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1- PROPOSITO DO PLANO DE TURISMO

“Transformar as riquezas naturais, culturais e humanas
de Doutor Ulysses em oportunidades sustentdveis de
desenvolvimento, pertencimento e futuro para sua
populacdo, por meio do fortalecimento do turismo.”

JUSTIFICATIVA PARA ELABORAGCAO DE UM PLANO DE TURISMO

Desenvolvimento Sustentavel: O Plano Municipal de Turismo permite a integracdo do turismo
com outros setores, como meio ambiente, cultura, infraestrutura e economia local, promovendo
um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

Planejamento Estratégico: Ao definir metas, objetivos e estratégias de curto, médio e longo
prazo, o Plano Municipal de Turismo proporciona uma visao clara para o desenvolvimento do
turismo.

Identificacdo de Potencialidades: O plano ajuda na identificacdo e no mapeamento dos
recursos turisticos da regiao, destacando suas potencialidades e caracteristicas Unicas, incluindo
patrimonio cultural, recursos naturais, eventos e festivais locais.

Diversificagdo da Economia Local: O turismo bem planejado pode diversificar a economia
local, criando novas oportunidades de emprego e negdcios, o que reduz a dependéncia de
setores econdmicos especificos e aumenta a resiliéncia da comunidade.

Melhoria da Infraestrutura: O plano pode incluir estratégias para melhorar a infraestrutura
local, como transporte, hospedagem, servicos publicos e atrativos turisticos, o que beneficia nao
apenas os visitantes, mas também os residentes locais.

Promocao da Cultura e Identidade Local: O Plano Municipal de Turismo pode incluir agdes
para valorizar tradicdes, artesanato, gastronomia e eventos culturais, promovendo a cultura e
identidade local.

Envolvimento da Comunidade: A elaboracdao do Plano Municipal de Turismo envolve
ativamente a comunidade local. O engajamento dos residentes € vital para o sucesso do turismo,
e o plano pode incluir estratégias para promover a participacao da comunidade no processo
decisorio.

Monitoramento e Avaliacdo: Um plano bem estruturado incluird mecanismos para monitorar
e avaliar seu progresso. Isso permite ajustes ao longo do tempo, garantindo que as estratégias
estejam alinhadas com as mudancas nas condi¢cdes locais e globais.

Atratividade para Investidores: O plano pode tornar a regido mais atrativa para investidores
interessados no setor de turismo, contribuindo para o desenvolvimento econémico sustentavel.

Competitividade no Mercado Turistico: Ao desenvolver estratégias inovadoras e
sustentaveis, o plano pode aumentar a competitividade da regiao no mercado turistico, atraindo
um numero crescente de visitantes.
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2 - MATRIZ SWOT

(Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas)

FORCAS

1. Patrimonio Natural Singular

Doutor Ulysses possui um conjunto expressivo de atrativos naturais, incluindo cavernas, grutas,
cachoeiras, rios, trilhas, diversidade de relevo, areas de mata preservada e rica biodiversidade.
Destaca-se especialmente por abrigar a primeira e a segunda maior caverna do Parana, além
de dezenas de outras cavernas com potencial turistico e cientifico.

2. Preservacdao Ambiental e Paisagens Conservadas

A baixa urbanizacao e a presenca significativa de areas preservadas criam um ambiente de
autenticidade, tranquilidade e paz, e contato intenso com a natureza, algo cada vez mais
valorizado no turismo contemporaneo.

3. Agricultura Sustentavel e Gastronomia Local
A producao agricola sustentavel, agroflorestal e organica, associada a culinaria tipica e “caipira”,
representa um diferencial importante para o fortalecimento do turismo rural e gastronémico.

4. Diversidade Cultural, Comunidades Tradicionais e Identidade Territorial

A presenca de comunidades quilombolas e de outros diferentes grupos étnicos contribui para a
riqueza cultural do territdrio, criando potencial para experiéncias ligadas a cultura, tradicdes,
gastronomia, saberes tradicionais e identidade local, que fortalecem a autenticidade do
municipio e ampliam as possibilidades de desenvolvimento de experiéncias turisticas de base
comunitaria e valorizacao cultural.

5. Potencial para Diversos Segmentos Turisticos

Doutor Uysses apresenta caracteristicas favoraveis para multiplos segmentos, como turismo de
aventura, ecoturismo, turismo rural, turismno de experiéncia, turismo de descanso, turismo de
base comunitaria e turismo cultural, permitindo atender publicos variados e diferentes faixas
etarias.

6. Hospitalidade e Caracteristicas Humanas da Populacao
Populagao local reconhecida como acolhedora, afetiva, simpatica, resiliente e corajosa, atributos
gue fortalecem a experiéncia turistica e a hospitalidade do destino.

7. Desejo de Desenvolvimento e Transformacao
Mesmo em estagio inicial, percebe-se a existéncia de liderancas e moradores com vontade de
desenvolver o turismo e transformar o municipio em referéncia regional.

8. Localizagdo Relativamente Préxima a Grandes Centros

Apesar das limitagcdes de acesso, Doutor Ulysses encontra-se relativamente proximo de Curitiba
e de outros centros urbanos, o que pode favorecer fluxos turisticos de curta duracao e finais de
semana.
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FRAQUEZAS

1. Deficiéncia de Infraestrutura Turistica

Doutor Ulysses possui baixa oferta de servigos de hospedagem, alimentacao, recepgao turistica
e apoio ao visitante. Os servicos existentes ainda sao limitados e, em muitos casos, voltados
principalmente ao atendimento de funcionarios de empresas que operam na regiao, nao
estando plenamente preparados para atender as necessidades especificas da atividade
turistica.

2. Dificuldade de Acesso e Uso Turistico de Atrativos em Areas Privadas

Parte significativa dos atrativos naturais do municipio encontra-se localizada em propriedades
privadas, especialmente areas pertencentes a empresas sujeitas a certificagcdes internacionais,
0 que pode limitar ou dificultar o acesso, a estruturagao e o uso turistico desses locais devido a
auséncia de regulamentacao, acordos de cooperacao e modelos de gestao compartilhada.

3. Falta de Estruturacao dos Atrativos
Grande parte dos atrativos naturais ainda nao possui plano de manejo, controle de visitacao,
sinalizacao, protocolos de seguranc¢a ou estrutura minima para recepc¢ao de visitantes.

4. Problemas de Acesso e Mobilidade

A auséncia de pavimentacao em trechos importantes, em especial no acesso a Curitiba, as
condicdes das estradas rurais, a manutencao insuficiente e a dificuldade de deslocamento
interno, inclusive para a propria populacao local, representam alguns dos principais obstaculos
ao desenvolvimento turistico.

5. Fragilidade Organizacional e Institucional

Ha dificuldades relacionadas a continuidade das acdes publicas e pouca estrutura técnica e
administrativa voltada ao turismo. Como consequéncia o municipio ndo atende aos requisitos
para constar no Mapa do Turismo do Ministério.

6. Conhecimento Limitado sobre a Legislagdo Pertinente
Existe pouco conhecimento sobre os processos legais, ambientais e técnicos necessarios para
utilizagao turistica segura e regular das cavernas e demais areas naturais sensiveis.

7. Falta de Qualificacao e Capacitacao
Existe caréncia de mao de obra capacitada, guias preparados, conhecimento técnico sobre
turismo e formacao voltada a gestao, empreendedorismo e implantacao de negdcios turisticos.

8. Baixo Sentimento de Pertencimento e Valorizagcao Local

Falta de conhecimento sobre a histdria e identidade do municipio e pouca valorizagcao das
riguezas naturais, culturais e gastronémicas por parte da propria populagao, além do
desinteresse ou descrenca em relagcao ao turismo, o que pode limitar o engajamento da
populacao.

9. Auséncia de Posicionamento Turistico e Estratégia de Divulgacao

Doutor Ulysses ainda nao possui uma identidade turistica consolidada, com posicionamento
estratégico, marca territorial definida e comunicag¢ao estruturada para promog¢ao do destino.
Além disso, a baixa presenca em midias, plataformas digitais, materiais promocionais e
sinalizacao turistica, limita a visibilidade de Doutor Ulysses, dificulta o reconhecimento de seus
diferenciais e reduz sua capacidade de atrair visitantes e investidores.
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OPORTUNIDADES

1. Crescimento do Turismo de Natureza, Bem-Estar e Descanso
As tendéncias atuais do turismo favorecem destinos mais tranquilos, auténticos, sustentaveis e
conectados a natureza, exatamente o perfil identificado em Doutor Ulysses.

2. Desenvolvimento do Espeleoturismo (Turismo em Cavernas) e de Aventura
A existéncia de um complexo expressivo de cavernas e relevo diversificado cria potencial para
produtos turisticos diferenciados no Parana e até no cenario nacional.

3. Turismo Rural, Turismo de Base Comunitaria e Experiéncias Auténticas

As propriedades rurais, a agricultura familiar, a gastronomia, os saberes tradicionais e 0 modo
de vida das comunidades locais podem gerar experiéncias auténticas e oportunidades de renda
complementar para a populacao. O fortalecimento do turismo de base comunitaria,
especialmente junto as comunidades tradicionais e quilombolas, pode contribuir para inclusao
produtiva, valorizacao cultural, preservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel do
territdrio.

4. Desenvolvimento de Eventos e Nichos Especificos
Eventos esportivos, culturais, trilhas, encontros de jipeiros, cicloturismo e atividades voltadas ao
ecoturismo podem atrair visitantes e fortalecer o calendario turistico local.

5. Benchmarking e troca de experiéncias com destinos semelhantes

Acelerar o desenvolvimento turistico por meio da aproximagao com municipios e regides que
enfrentaram desafios semelhantes e conseguiram estruturar produtos turisticos sustentaveis e
competitivos.

6. Promocao Turistica e Comunicacao Digital do Destino

O fortalecimento da comunicagao turistica, especialmente por meio de redes sociais,
plataformas digitais, midia regional e materiais promocionais, pode ampliar a visibilidade do
municipio com investimentos relativamente baixos, sobretudo junto a publicos de nicho
interessados em natureza, aventura, descanso, cultura e experiéncias auténticas.

7. Geragcao de Emprego, Renda e Empreendedorismo

O turismo foi percebido como alternativa econdmica relevante para um municipio com poucas
atividades econbmicas estruturadas, podendo estimular novos negécios e ampliar
oportunidades locais.

8. Desenvolvimento de roteiros, mapas turisticos e sinalizacao

Estruturar e organizar sua oferta turistica por meio da criacao de roteiros integrados, mapas
turisticos fisicos e digitais, além da implantacao de sinalizagao turistica e viaria para as estradas
rurais, padronizada e interpretativa.

9. Insercao em Politicas Publicas e Programas de Turismo

Buscar a insercao de Doutor Ulysses no Mapa do Turismo Brasileiro, requisito importante para
acesso a determinadas fontes de recursos publicos, programas governamentais e integragao a
roteiros e iniciativas estaduais e federais de desenvolvimento turistico.

Pag. 5 de 19



PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SEBRAE

/s
\ SUSTENTAVEL DO TURISMO DE DOUTOR ULYSSES - PR

DR ULYSSES - PR

N\~ Uma gestdo para todos

Prosperita

V4

10. Capacitacao e Sensibilizacido da Comunidade
Oficinas, palestras, visitas técnicas e programas de qualificagcao foram percebidos como
oportunidades importantes para fortalecer a cultura do turismo no municipio.

11. Construgao de Parcerias Regionais
Parcerias com municipios vizinhos, comunidades, instituicdes e iniciativas privadas podem
ampliar a visibilidade e fortalecer a estruturacao regional do turismo.

12. Captacao de Recursos para o Desenvolvimento do Turismo

Acessar recursos financeiros destinados ao desenvolvimento do turismo por meio de emendas
parlamentares, editais publicos, programas estaduais e federais, transferéncias de fundo a fundo
e outras linhas de financiamento voltadas a infraestrutura, qualificacao, promocao turistica e
estruturacao de atrativos.

13. Desenvolvimento de Projetos de ESG e Turismo Sustentavel

A crescente valorizagcao das praticas de ESG (Environmental, Social and Governance) cria
oportunidade para o desenvolvimento de projetos turisticos sustentaveis capazes de gerar
impactos ambientais, sociais € econdmicos positivos no municipio. Iniciativas voltadas a
conservagcao ambiental, valorizacao comunitaria, turismo de base local, inclusao produtiva e
desenvolvimento sustentavel podem favorecer parcerias e apoio mais direto de empresas
privadas, especialmente aquelas que atuam no territério e possuem CcoOMPromMissos
relacionados a sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.
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1. Restrigcdes Legais

As exigéncias ambientais, licengas, estudos técnicos e outros requisitos relacionados ao uso
turistico das cavernas e areas naturais foram apontadas como grandes desafios para viabilizar o
turismo, especialmente pelo fato da maioria dos atrativos encontrarem-se em propriedades
privadas de empresas certificadas.

2. Turismo Desordenado

Ha preocupacdo com visitas sem autorizacdo ou controle, auséncia de manejo adequado e/ou
exploracao irregular dos atrativos, especialmente das cavernas, podendo gerar impactos legais
e ambientais negativos.

3. Problemas de Acesso em Periodos de Chuva
As chuvas e condicdes climaticas afetam diretamente as estradas e a acessibilidade, podendo
comprometer a experiéncia dos visitantes e a continuidade das atividades turisticas.

4. Concorréncia com Destinos Mais Estruturados
Destinos turisticos mais proximos de Curitiba, com acesso mais facil e infraestrutura consolidada
podem dificultar a competitividade inicial de Doutor Ulysses.

5. Falta de Estrutura e Seguranc¢a para Receber Visitantes

A auséncia de protocolos de seguranca, atendimento emergencial, guias capacitados e
infraestrutura adequada pode colocar visitantes em risco e comprometer a reputacao do
destino.

6. Descontinuidade Politica e Institucional
Mudancas de gestao publica ou auséncia de continuidade nas acdes podem comprometer a
implementac¢ao das estratégias previstas no Plano Municipal de Turismo.

7. Dependéncia Excessiva do Poder Publico

Caso o turismo nao estimule protagonismo comunitario e empreendedorismo privado, o
desenvolvimento do setor pode se tornar excessivamente dependente da administracao
publica.

8. Risco de Exploracao Cultural sem Protagonismo Comunitario

O desenvolvimento do turismo sem participacao ativa das comunidades locais pode gerar
descaracterizacao cultural, exploracao inadequada dos saberes tradicionais e concentracao
externa dos beneficios econdmicos da atividade turistica, podendo transformar o turismmo em
fator de conflito social e perda de identidade cultural.
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3 - ANALISE SWOT CRUZADA

1. APROVEITAMENTO ESTRATEGICO
Como usar as Forg¢as para aproveitar as Oportunidades
1.1. Estruturar Doutor Ulysses como destino de natureza, aventura e bem-estar

O patrimbnio natural singular, composto por cavernas, grutas, cachoeiras, rios, trilhas,
diversidade de relevo e areas preservadas, deve ser utilizado como principal base para aproveitar
o crescimento do turismo de natureza, bem-estar, descanso, aventura e experiéncias auténticas.

Essa combinacao permite posicionar Doutor Ulysses como um destino voltado a publicos que
buscam contato com a natureza, tranquilidade, aventura, contemplacao, desconexao da rotina
urbana e experiéncias fora dos circuitos tradicionais. Para isso, é fundamental transformar os
atrativos naturais em produtos turisticos estruturados, com roteiros, mapas, sinalizacao,
protocolos de seguranca e comunica¢gao adequada.

1.2. Desenvolver o espeleoturismo como diferencial competitivo

A presenca da primeira e da segunda maior caverna do Parang, além de dezenas de outras
cavernas, representa um diferencial de alta relevancia. Esse ativo pode sustentar uma estratégia
especifica de desenvolvimento do espeleoturismo, desde que conduzida com responsabilidade
técnica, ambiental e legal.

Essa oportunidade pode diferenciar Doutor Ulysses de outros municipios de turismo de
natureza, criando uma identidade propria relacionada as cavernas, a geodiversidade, a aventura
e a educacao ambiental.

1.3. Valorizar o turismo rural, comunitario e gastronémico

A agricultura sustentavel, a gastronomia local, a presenca de comunidades tradicionais, a
cultura quilombola, os saberes tradicionais e a hospitalidade da populagao criam condi¢cdes
favoraveis para o desenvolvimento de experiéncias rurais e comunitarias.

Essa estratégia pode gerar renda complementar para familias, fortalecer pequenos produtores,
valorizar a culinaria local, estimular o artesanato, promover vivéncias culturais e criar
experiéncias turisticas mais humanas e auténticas.

1.4. Criar roteiros integrados e experiéncias segmentadas

Como Doutor Ulysses possui potencial para diversos segmentos turisticos, é possivel estruturar
roteiros voltados a diferentes publicos, tais como:

e roteiro das cavernas;

e roteiro das cachoeiras;

e roteiro rural e gastronémico;

e roteiro quilombola e de base comunitaria;

e roteiro de trilhas e aventura;

e roteiro de descanso e bem-estar;

e roteiro de eventos esportivos, cicloturismo, jipeiros e ecoturismo.

Essa diversificacdao reduz a dependéncia de um unico produto turistico e amplia as
possibilidades de permanéncia, consumo e retorno dos visitantes.
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1.5. Transformar hospitalidade e identidade local em diferencial de experiéncia

A populagao acolhedora, afetiva e resiliente pode ser um ativo importante na experiéncia do
visitante. Em destinos pequenos, a hospitalidade frequentemente se torna um dos principais
fatores de encantamento.

Por isso, a capacitacao da comunidade deve ir além de aspectos técnicos. Deve também
fortalecer o orgulho local, a narrativa do territério, a valorizacao da histdria municipal e a
consciéncia de que cada morador pode ser um agente de promogao do destino.

2. ESTRATEGIAS DE FORTALECIMENTO
Como usar as Oportunidades para superar as Fraquezas
2.1. Usar a captacao de recursos para enfrentar gargalos estruturais

A baixa oferta de hospedagem, alimentacao, receptivos, atendimento ao visitante, estrutura nos
atrativos, sinalizacdao e mobilidade exige investimentos. Nesse sentido, a captagao de recursos
por meio de emendas parlamentares, editais, programas estaduais e federais e transferéncias
fundo a fundo deve ser tratada como uma prioridade estratégica.

Esses recursos podem apoiar agdes como:
e sinalizagao turistica e viaria;
e estrutura minima de recepg¢ao nos atrativos;
e qualificacao de estradas rurais estratégicas;
e centros ou pontos de informacao turistica;
e materiais promocionais;
e capacitagodes;
e elaboracao de planos de manejo;
e estruturacao de roteiros e mapas turisticos.

2.2. Inserir o municipio no Mapa do Turismo Brasileiro para fortalecer a governanca

Afragilidade organizacional e institucional € uma das principais fraquezas identificadas. A busca
pela insercao no Mapa do Turismo Brasileiro pode funcionar como um eixo estruturante, pois
exige organizagao minima da politica municipal de turismo, governanca, orgao responsavel,
conselho ativo, dotagao orcamentaria e prestadores regularizados.

Ou seja, o Mapa do Turismo nao deve ser visto apenas como uma exigéncia burocratica, mas
como um instrumento para organizar institucionalmente o setor turistico local.

2.3. Utilizar benchmarking para reduzir erros e acelerar a estruturagao

A troca de experiéncias com destinos semelhantes pode ajudar Doutor Ulysses a superar
limitacdes de conhecimento técnico, estruturacao de atrativos, governanca, promocao e
comercializacao.

Municipios que ja passaram por desafios parecidos podem oferecer referéncias praticas sobre
como estruturar trilhas, cavernas, roteiros rurais, turismo comunitario, sinalizacao, seguranca,
comunicagao e parcerias com propriedades privadas.
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2.4. Usar capacitacao e sensibilizacdao para enfrentar a baixa valorizacao local

A falta de pertencimento, o desconhecimento da historia local e a baixa valorizagao das riquezas
naturais, culturais e gastrondmicas podem ser enfrentados com programas de sensibilizacao
comunitaria.

Essas acdes devem trabalhar a ideia de que o turismo nao pertence apenas ao poder publico,
mas depende da participacao da populagao, dos empreendedores, das comunidades, das
liderancas e dos proprietarios de areas com atrativos.

2.5. Usar a comunicacao digital para compensar a baixa visibilidade atual

A auséncia de posicionamento turistico e estratégia de divulgagao pode ser enfrentada com
acdes de comunicacao digital de baixo custo, especialmente redes sociais, videos curtos, mapas
digitais, banco de imagens, perfis oficiais, campanhas regionais e divulgacao segmentada para
publicos de nicho.

A comunicacao deve explorar os principais diferenciais do municipio: cavernas, natureza
preservada, autenticidade, cultura quilombola, gastronomia, descanso, aventura e proximidade
relativa de Curitiba.

2.6. Utilizar projetos de ESG para viabilizar parcerias com empresas

Como parte relevante dos atrativos esta em areas privadas, especialmente de empresas, 0os
projetos de ESG podem ser uma alternativa estratégica para transformar uma limitagcao em
oportunidade.

Projetos de turismo sustentavel podem gerar beneficios ambientais, sociais e econémicos, ao
mesmo tempo em que oferecem as empresas uma forma legitima de apoiar o desenvolvimento
local, a conservagcao ambiental, a valorizagao comunitaria e a inclusao produtiva.

3. ESTRATEGIAS DE DEFESA
Como usar as Forg¢as para reduzir ou enfrentar as Ameacgas
3.1. Usar a preservagao ambiental como argumento para turismo ordenado

O fato de Doutor Ulysses possuir paisagens conservadas, baixa urbanizagdo e areas naturais
preservadas deve ser utilizado como fundamento para defender um modelo de turismo
sustentavel, planejado e controlado.

Isso é essencial para evitar o turismo desordenado, a degradacao das cavernas, os impactos
ambientais e os riscos legais associados a visitagao sem manejo adequado.

3.2. Transformar a autenticidade em vantagem frente a destinos mais estruturados

Doutor Ulysses dificilmmente competira, no curto prazo, com destinos mais estruturados em
infraestrutura, acesso e servicos. Porém, pode competir em autenticidade, natureza preservada,
tranquilidade, experiéncias comunitarias e sensacao de descoberta.

A estratégia nao deve ser imitar destinos consolidados, mas construir um posicionamento
proprio: um destino emergente, natural, auténtico, de pequena escala e com experiéncias
diferenciadas.
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3.3. Usar a diversidade cultural para evitar exploracao cultural inadequada

A presenca de comunidades tradicionais e quilombolas € uma forca relevante, mas também
exige cuidado. Para reduzir o risco de exploragao cultural sem protagonismo comunitario, o
Plano deve defender que qualquer experiéncia ligada a essas comunidades seja construida com
participacao direta, consentimento, protagonismo e beneficio econémico local.

A cultura nao deve ser tratada apenas como “atrativo”, mas como patrimbnio vivo, pertencente
as comunidades.

3.4. Usar o desejo de transformacao para reduzir o risco de descontinuidade

A existéncia de liderancas e moradores interessados no desenvolvimento turistico pode ser
utilizada para fortalecer o controle social, a governanca e a continuidade das agdes, mesmo
diante de mudancas politicas.

Quanto mais o turismo for assumido como projeto coletivo do municipio, menor serd o risco de
depender exclusivamente de uma gestao publica especifica.

3.5. Usar a hospitalidade local para proteger a reputaciao do destino

A falta de estrutura e seguranga pode comprometer a reputacao de Doutor Ulysses caso
visitantes tenham experiéncias negativas. Por outro lado, a hospitalidade da populagao pode ser
um fator de protecgao, desde que acompanhada de capacitacao, organizagao e informacao
adeqguada.

Um destino pequeno pode compensar parte de suas limitagdes iniciais com atendimento
cuidadoso, acolhimento e orientacao clara ao visitante.

4, MINIMIZAQAO DE RISCOS
Como reduzir Fraquezas e evitar Ameacgas
4.1. Estruturar atrativos antes de ampliar a divulgacao

Embora a promocao turistica seja uma oportunidade importante, ha risco em divulgar
intensamente o destino antes que os atrativos estejam minimamente preparados.

A falta de estruturacao, sinalizacao, protocolos de seguranca, controle de visitagcao e planos de
manejo, combinada com o risco de turismo desordenado e falta de seguranga, pode gerar
impactos ambientais, acidentes e ma reputacao.

Portanto, a divulgacao deve ser gradual e compativel com a capacidade real de recepc¢ao do
municipio.

4.2. Priorizar seguranga, manejo e regulamentacgao das cavernas

As cavernas sao um dos maiores diferenciais de Doutor Ulysses, mas também um dos ativos
mais sensiveis. A combinagcao entre desconhecimento legal, exigéncias ambientais,

propriedades privadas, auséncia de manejo e risco de visitacao irregular exige uma estratégia
cautelosa.
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Antes de transformar cavernas em produto turistico, sera necessario avancar em estudos
técnicos, acordos com proprietarios, definicao de areas visitaveis, protocolos de seguranca,
capacitacao de guias e regras claras de uso.

4.3. Reduzir dependéncia do poder publico por meio do empreendedorismo local

A dependéncia excessiva do poder publico € uma ameaca relevante, especialmente em um
municipio com fragilidade institucional. Para evitar isso, € necessario estimular pequenos
negocios, produtores rurais, guias, hospedagens familiares, alimentacdo, artesanato,
experiéncias comunitarias e parcerias privadas.

O turismo deve ser entendido como uma agenda publica, mas também como uma
oportunidade econémica para a sociedade local.

4.4. Organizar governanca para evitar descontinuidade

Afragilidade organizacional, somada a ameaca de descontinuidade politica, pode comprometer
a implementacao do Plano. Por isso, € fundamental fortalecer mecanismos institucionais que
permanecam além dos ciclos eleitorais, como COMTUR ativo, legislacdo municipal, plano
aprovado, instancia de governancga, calendario de agdes e responsabilidades compartilhadas.

4.5. Resolver gradualmente os problemas de acesso e mobilidade

As condic¢des de acesso sao uma fraqueza estrutural e, em periodos de chuva, tornam-se uma
ameaca ainda maior. Como € improvavel que todos os problemas sejam resolvidos de uma vez,
o Plano deve priorizar os acessos estratégicos aos atrativos com maior potencial de curto e
meédio prazo.

Também é importante indicar rotas seguras, criar mapas atualizados, sinalizar trechos criticos e
informar claramente as condi¢cdes de deslocamento.

4.6. Evitar conflitos com proprietarios privados

Como muitos atrativos estdo em areas privadas, especialmente de empresas certificadas, o
turismo nao podera avancar sem dialogo, negociacao e seguranca juridica.

A auséncia de acordos pode gerar bloqueios, conflitos, visitagcao irregular e inviabilidade de
produtos turisticos. Por isso, uma estratégia de gestdo compartilhada dos atrativos é
indispensavel.
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4 - VISAO DE FUTURO

(SINTESE ESTRATEGICA DA MATRIZ SWOT CRUZADA)

A leitura cruzada da SWOT indica que o desenvolvimento turistico de Doutor Ulysses deve
seguir uma légica progressiva:

1. ORGANIZAR PRIMEIRO

Antes de ampliar fortemente a promog¢ao, 0 municipio precisa fortalecer governanca, inserir-se
em politicas publicas, estruturar minimamente seus atrativos, dialogar com proprietarios
privados e capacitar pessoas.

2. ESTRUTURAR PRODUTOS PRIORITARIOS

O municipio nao precisa desenvolver tudo ao mesmo tempo. Deve priorizar produtos com maior
viabilidade inicial, como turismo rural, experiéncias gastrondmicas, trilhas simples, mirantes,
eventos de nicho, vivéncias comunitarias e atrativos naturais com menor complexidade legal.

3. TRATAR AS CAVERNAS COMO ATIVO ESTRATEGICO DE MEDIO PRAZO

As cavernas sao o maior diferencial competitivo, mas exigem estudos, manejo, seguranca,
licenciamento e acordos. Devem ser tratadas como produto estruturante, mas nao
necessariamente como primeira entrega turistica imediata.

4. CONSTRUIR IDENTIDADE TURISTICA PROPRIA

Doutor Ulysses pode se posicionar como destino de natureza, cavernas, tranquilidade, aventura,
cultura tradicional, ruralidade e experiéncias auténticas. Esse posicionamento deve orientar a
marca, @ comunicagao, os roteiros e a priorizagao de investimentos.

5. DESENVOLVER TURISMO COM PROTAGONISMO LOCAL

O turismo deve gerar renda e orgulho para a populagcdao local, com atencao especial as
comunidades tradicionais, agricultores, peguenos empreendedores e jovens. Sem
protagonismo local, o turismo corre o risco de se tornar externo, fragil e pouco sustentavel.

6. CRESCER COM CONTROLE E SUSTENTABILIDADE

O municipio deve evitar o erro de estimular visitagcao sem preparo. O crescimento turistico
precisa ser compativel com a capacidade ambiental, social, legal e operacional do territdrio.
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5 - PROGRAMAS E PROJETOS

PROGRAMA1
GOVERNANCA, PLANEJAMENTO E ESTRUTURACAO INSTITUCIONAL DO TURISMO

Justificativa

A analise da realidade turistica de Doutor Ulysses demonstra que o municipio ainda se encontra
em um estagio inicial de organizacao do turismo, possuindo fragilidades relacionadas a
governanga, estrutura administrativa, continuidade das ag¢des publicas e articulagao
institucional.

Embora exista forte potencial turistico e interesse da comunidade em desenvolver o setor, a
auséncia de mecanismos permanentes de gestao pode comprometer a continuidade das agcdes
e dificultar o acesso a politicas publicas, recursos financeiros e parcerias estratégicas.

Nesse contexto, este programa tem como finalidade estruturar as bases institucionais
necessarias para que o turismo seja conduzido de forma organizada, participativa, integrada e
continua, fortalecendo a capacidade do municipio de planejar, coordenar e implementar acdes
de desenvolvimento turistico sustentavel.

Projetos Estratégicos

1.1 Estruturagao do Sistema Municipal de Turismo
Organizar dos instrumentos institucionais necessarios para a gestao do turismo no
municipio, incluindo a criacdao do Conselho Municipal de Turismo, definicao de
competéncias administrativas, regulamentacdes, integracao entre secretarias e
consolidagao de mecanismos permanentes de governanca e participagao social.

1.2 Insergao e Permanéncia no Mapa do Turismo Brasileiro
Adequar o municipio aos critérios exigidos pelo Ministério do Turismo para insercao e
permanéncia no Mapa do Turismo Brasileiro, ampliando a capacidade de acesso a
politicas publicas, programas governamentais e fontes de financiamento.

1.3 Implantacgdo de Sistema de Informacgodes e Inteligéncia Turistica
Criar mecanismos de monitoramento e producao de informacdes estratégicas sobre o
turismo local, incluindo levantamento de dados, cadastro de atrativos e
empreendimentos, acompanhamento de fluxo de visitantes e geracao de indicadores
para apoio a tomada de decisdo.

1.4 Estruturacao de Carteira de Projetos e Captacao de Recursos
Organizar projetos prioritarios do Plano Municipal de Turismo para captacao de
recursos junto a governos, emendas parlamentares, editais, instituicdes de fomento e
iniciativa privada.
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PROGRAMA 2
ESTRUTURAGAO DA OFERTA TURISTICA E INFRAESTRUTURA DE APOIO

Justificativa

Apesar do forte potencial turistico identificado no municipio, especialmente relacionado as
cavernas, natureza preservada, ruralidade e cultura local, o diagndstico demonstra que Doutor
Ulysses ainda apresenta limitacdes importantes relacionadas a infraestrutura, acessibilidade,
sinalizacao e estruturacao dos atrativos.

O desenvolvimento turistico exige que os atrativos estejam minimamente preparados para
receber visitantes de forma segura, organizada e compativel com as caracteristicas do territdrio.
Além disso, a propria analise cruzada aponta que o municipio deve evitar ampliar a divulgacao
antes de estruturar adequadamente sua oferta turistica.

Este programa busca justamente criar as condi¢cdes basicas para recepg¢ao de visitantes e
organizacao da atividade turistica.

Projetos Estratégicos

2.1 Estruturacao dos Atrativos Turisticos Prioritarios
Implantar gradualmente melhorias nos atrativos considerados prioritarios, incluindo
acessos, sinalizacao, areas de apoio, controle de visitagao, seguranca, estruturas basicas
de recepgao e qualificagao da experiéncia do visitante.

2.2 Implantagao do Sistema Municipal de Sinalizagdo Turistica
Desenvolver um sistema integrado de sinalizagao turistica e viaria, incluindo placas
indicativas, sinalizacao interpretativa, mapas fisicos e digitais, identificagao de roteiros
e orientacao nas estradas rurais.

2.3 Melhoria dos Acessos Turisticos Estratégicos
Priorizar trechos viarios considerados estratégicos para o desenvolvimento turistico,
especialmente acessos a atrativos prioritarios e roteiros estruturados, promovendo
melhores condi¢cdes de mobilidade e seguranca.

2.4 Criagao de Estrutura de Atendimento e Informagdes ao Visitante
Implantacdao de canais fisicos e digitais de atendimento ao turista, centralizando
informacgdes sobre atrativos, roteiros, eventos, servicos, mapas, contatos e experiéncias
disponiveis no municipio.
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PROGRAMA 3
DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS TURISTICOS E EXPERIENCIAS

Justificativa

Doutor Ulysses possui condicdes favoraveis para o desenvolvimento de diferentes segmentos
turisticos, especialmente ligados ao turismo de natureza, aventura, turismo rural, turismo de
base comunitaria, gastronomia e experiéncias auténticas.

No entanto, o municipio ainda precisa transformar seu potencial em produtos turisticos
organizados, estruturados e comercializaveis. Isso significa desenvolver experiéncias capazes de
gerar valor econébmico, ampliar o tempo de permanéncia do visitante e fortalecer a identidade
turistica local.

Este programa tem como objetivo estruturar experiéncias turisticas alinhadas as caracteristicas
do territorio e as tendéncias contemporaneas do turismo.

Projetos Estratégicos

3.1 Estruturacao de Roteiros Turisticos Integrados
Desenvolver roteiros organizados voltados a diferentes segmentos, como turismo rural,
cachoeiras, trilhas, experiéncias gastrondmicas, turismo comunitario, aventura,
cicloturismo e bem-estar.

3.2 Desenvolvimento do Turismo Rural e Gastronémico
Fortalecer propriedades rurais, agroindustrias familiares, culinaria tipica, producao
artesanal e experiéncias ligadas ao modo de vida rural, estimulando geracao de renda
e valorizacao cultural.

3.3 Fortalecimento do Turismo de Base Comunitdria
Apoiar experiéncias turisticas construidas com protagonismo das comunidades locais
e tradicionais, promovendo inclusao produtiva, valorizacao cultural e desenvolvimento
sustentavel.

3.4 Estruturacao do Calendario Municipal de Eventos Turisticos
Organizar e/ou fortalecer eventos capazes de movimentar o fluxo turistico, como
atividades esportivas, encontros de cicloturismo, ecoturismo, gastronomia, cultura e
manifestacdes tradicionais.

3.5 Desenvolvimento do Espeleoturismo
Construir um projeto estruturante voltado a organizacao do turismo em cavernas,
envolvendo estudos técnicos, regulamentacao, segurang¢a, manejo ambiental,
capacitacao e construcao de acordos com proprietarios das areas.
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PROGRAMA 4
QUALIFICAGCAO, EMPREENDEDORISMO E PROTAGONISMO LOCAL

Justificativa

O Diagnostico da Realidade Turistica evidencia que o desenvolvimento turistico de Doutor
Ulysses dependera diretamente da participag¢ao da populagao local, da qualificagcao das pessoas
e do fortalecimento do empreendedorismno comunitario.

Também foram identificadas fragilidades relacionadas a baixa valorizacao do territorio, falta de
qualificacdao técnica e dependéncia excessiva do poder publico. Nesse contexto, o
fortalecimento das capacidades locais torna-se essencial para garantir que o turismo gere
beneficios econdmicos, sociais e culturais para a prépria comunidade.

Projetos Estratégicos

4.1 Capacitacao Técnica para o Turismo
Realizar continuamente cursos, oficinas, palestras e treinamentos voltados a
atendimento ao visitante, hospitalidade, conducao turistica, gestao,
empreendedorismo, seguranca e turismo sustentavel.

4.2 Sensibilizagdo Comunitaria e Valorizagao da Identidade Local
Fortalecer o sentimento de pertencimento da populacao, valorizando a historia,
cultura, patrimdnio, gastronomia e riquezas naturais do municipio, além de estimular
maior participagao comunitaria no desenvolvimento turistico.

4.3 Apoio ao Empreendedorismo Turistico Local
Estimular pequenos negdcios ligados ao turismo, incluindo hospedagem familiar,
alimentacao, artesanato, produgao associada ao turismo, experiéncias rurais e servicos
turisticos.

4.4 Formacao de Condutores e Guias Locais
Capacitar moradores para atuacao como condutores ambientais, monitores culturais
€ apoio as atividades de ecoturismo, aventura e turismno comunitario.
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PROGRAMA 5
MARKETING, POSICIONAMENTO E PROMOGAO TURISTICA

Justificativa

A andlise diagndstica do turismo demonstra que Doutor Ulysses ainda possui baixa visibilidade
turistica e nao apresenta uma identidade turistica consolidada.

A0 mesmo tempo, © municipio possui atributos muito relevantes para construcao de um
posicionamento diferenciado, baseado em natureza preservada, cavernas, autenticidade,
cultura tradicional, tranquilidade e experiéncias humanas.

Este programa busca construir uma imagem turistica coerente, fortalecer a presenca do
municipio nos meios de divulgacao e ampliar gradualmente sua capacidade de atracao de
visitantes.

Projetos Estratégicos

5.1 Construcao da Marca Turistica de Doutor Ulysses
Definir a identidade turistica do municipio, incluindo posicionamento estratégico,
narrativa territorial, identidade visual e linguagem de comunicagao.

5.2 Estruturacdo do Plano de Marketing Turistico
Organizar as agdes de comunicacao e promoc¢ao do destino, envolvendo redes sociais,
campanhas regionais, produc¢ao de conteudo, relacionamento com midia e divulgacao
segmentada.

5.3 Producdo de Conteudo Promocional e Banco de Imagens
Produzir, de forma profissional, fotografias, videos, materiais promocionais, mapas e
conteudos digitais voltados a divulgacao turistica do municipio.

5.4 Promocgao Regional e Participaciao em Eventos do Setor
Ampliar a presenca do municipio em feiras, eventos, acdes promocionais, roteiros
regionais e iniciativas de integracao turistica.
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PROGRAMA 6
SUSTENTABILIDADE, CONSERVACAO E GESTAO RESPONSAVEL DO TURISMO

Justificativa

O diagndstico demonstra forte preocupagao com riscos relacionados a degradacao ambiental,
turismmo desordenado, exploragao inadequada das cavernas, conflitos territoriais e
descaracterizacao cultural.

Ao mesmo tempo, a preservagao ambiental e a autenticidade territorial representam
justamente alguns dos maiores diferenciais competitivos do municipio. Portanto, o crescimento
do turismo deve ocorrer de forma planejada, controlada e compativel com a capacidade
ambiental e social do territorio.

Projetos Estratégicos

6.1 Implantacao de Diretrizes de Turismo Sustentavel
Estabelecer principios e praticas voltadas a conservagcao ambiental, reducao de
impactos, educacao ambiental e uso responsavel dos atrativos naturais.

6.2 Elaboracdo de Planos de Manejo e Controle de Visitacao
Realizar estudos técnicos e definicao de critérios para visitacao segura e sustentavel
dos atrativos naturais, especialmente cavernas e areas ambientalmente sensiveis.

6.3 Desenvolvimento de Parcerias ESG e Conservacao Territorial
Estruturar iniciativas de turismo sustentavel em parceria com empresas privadas,
especialmente aquelas que atuam no territorio e possuem compromissos relacionados
a sustentabilidade.

6.4 Gestao Compartilhada de Atrativos Turisticos
Construir mecanismos de dialogo e cooperacao entre poder publico, comunidades e
proprietarios privados para Vviabilizar acesso organizado, seguranca juridica e
conservacao dos atrativos turisticos.
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